
附件2

关于《建立相对独立的平面坐标系统管理

办法（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实国务院“放管服”改革要求，加强相对独立的平面坐标系统（以下简称独立坐标系）管理，我们对原国家测绘局制定的《建立相对独立的平面坐标系统管理办法》（国测法字﹝2006﹞5号，以下简称原《办法》）进行了修订，起草形成了《建立相对独立的平面坐标系统管理办法(征求意见稿)》（以下简称《办法》）。

一、修订必要性

原《办法》自2006年施行以来，对于维护国家地理信息安全、避免重复建设、促进测绘成果共享起到重要作用，但同时也出现了一些不适应新形势新要求的情况。一是不适应国务院“放管服”改革对政府部门简政放权、推进政务服务标准化规范化、优化营商环境、激发市场活力提出的新要求；二是存在独立坐标系建立原则不够明确、审批权限划分不够清晰、申请材料内容格式要求不明确、审批环节过多等问题，影响审批工作效率；三是缺少事中事后监管措施，存在“重审批、轻监管”问题。对原《办法》进行修订，有利于落实“放管服”改革要求，加强独立坐标系管理，更好支撑和服务经济建设和社会发展。

二、有关内容的说明

（一）关于建立原则
《测绘法》对建立独立坐标系设立行政许可的目的之一是限制各地随意建立独立坐标系，以免测绘成果难以共享。《办法》第五条规定，独立坐标系坚持“非必要不建立”原则，基于2000国家大地坐标系采用标准分带进行投影能满足需要的，不再建立独立坐标系。

（二）关于审批权限

《办法》依据国务院修订后的《城市规模划分标准》并考虑实际管理需要，重新划分国家和省级审批权限，地级以上的大城市、特大城市和超大城市建立独立坐标系由国家审批，其他城市由省级审批（即以城区常住人口是否超过100万作为划分国家和省级审批权限的分界线）。
（三）关于审批环节

根据“放管服”改革要求和《行政许可法》有关规定，取消了省级审核转报环节，减化了审批流程。为确保独立坐标系建设技术方案的科学性和合理性，完善了材料审查和专家评审环节有关要求。
（四）关于审批要件

为落实《国务院关于加快推进政务服务标准化规范化便利化的指导意见》（国发〔2022〕5号）关于政务服务事项的申请材料等要素应当在全国范围逐步实现统一，达到无差别受理、同标准办理的要求，《办法》对审批要件进行了规范。精简了申请材料数量，删减了工程坐标系申请人有效身份证明、城市坐标系立项批准文件和市人民政府同意建立的文件，制定了独立坐标系统一的命名规则和技术设计书编写样式，优化了申请书格式文本。

（五）关于事中事后监管措施

《办法》明确要求县级以上人民政府自然资源主管部门要加强对独立坐标系未批先建、重复建设、公开发布、推广使用、成果保管、保密管理等情况的监督管理。着力解决重审批轻监管的问题，形成独立坐标系管理闭环。
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